UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

W obliczu dynamicznych zmian w architekturze bezpieczenstwa Europy, Polska stangta przed wyborem
modelu finansowania modernizacji i rozbudowy wlasnych Sit Zbrojnych. Wspoélczesne wyzwania
bezpieczenstwa wymagaja, bowiem nie tylko zwickszenia poziomu wydatkow obronnych, lecz przede
wszystkim stworzenia trwatych, przewidywalnych i odpornych na zewngtrzne uwarunkowania
mechanizméw ich finansowania. Panstwo, ktore aspiruje do odgrywania roli jednego z filarow
bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO oraz ma by¢ waznym filarem stabilnosci tej czesci Europy,
musi dysponowaé instrumentami finansowymi pozwalajagcymi na prowadzenie dlugofalowe;j
niezaleznej polityki obronnej. Przygotowany przez rzad projekt ustawy opiera si¢ na unijnej pozyczce
w ramach Security Action for Europe (SAFE), ktory niesie ze soba istotne ryzyka polityczne i
ekonomiczne. Eksperci z rynku bankowego szacuja same koszty odsetkowe pozyczki SAFE dla Polski
na 42 mld euro (ok. 178 mld ztotych). Niniejsza ustawa prezentuje alternatywny projekt: powolanie
Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych (PFIO) jako mechanizmu w peini suwerennego,
finansowanego z zasobow krajowych i wspieranego przez Narodowy Bank Polski (NBP). Model ten
pozwala na zgromadzenie co najmniej 200 miliardow ztotych do 2035 roku, eliminujac ryzyka

zewnetrzne i zapewniajac petng swobode w zakupach technologii obronnych.

Propozycja rzadowa zaktadajaca wykorzystanie pozyczek z programu SAFE (ok. 43,7 mld euro
warto$ci pozyczki i okolo 42 mld euro kosztow pozyskania finansowania) wigze si¢ z kilkoma

kluczowymi grupami ryzyk, ktore suwerenny PFIO ma wyeliminowac:

1. Ryzyko polityczne zastosowania przez Komisj¢ Europejska ogoélnego mechanizmu warunkowosci
wynikajacego z rozporzadzenia PE i Rady 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii. Srodki pochodzace z pozyczki SAFE, jako
fundusze unijne, podlegaja ogodlnej zasadzie warunkowosci (rule of law conditionality). Istnieje realne
zagrozenie, ze wyplaty na cele obronne moglyby zosta¢ wstrzymane w wyniku sporéw politycznych z
Komisjg Europejska w dowolnym czasie i bez zadnej faktycznej podstawy, podobnie jak mialo to
miejsce w przypadku srodkéw pochodzacych z KPO. Nie nalezy przy tym wykluczaé takiej dynamiki
politycznych zmian w Unii Europejskiej, ktore beda zmienia¢ priorytety strategiczne i kierunki. Rodzi
to ryzyko wykorzystania tego mechanizmu przeciw inwestycjom obronnym naszego kraju.

2. Ograniczenia suwerenno$ci zakupowej dla polskich Sit Zbrojnych. Program SAFE narzuca wymog
,Buy European”, obligujac do wydatkowania co najmniej 65% $rodkow finansowych na produkty z
komponentami pochodzacymi z UE, EOG lub Ukrainy. Ogranicza to mozliwo§¢ swobodnego zakupu
przez Polske¢ sprawdzonego sprzgtu wojskowego z innych krajow, ktore sg rownie kluczowe dla polskiej

strategii obronnej i ktory to sprzet zapewnia kompatybilno$¢ oraz interoperacyjnosc.



3. Ryzyko walutowe: Zacigganie dtugu w walucie euro na 45 lat naraza polski budzet panstwa na
ogromne koszty obstugi jego finansowania w przypadku oslabienia zlotego. Suwerenny model
walutowy wspierany przez NBP przenosi ciezar finansowania wydatkéw na obronno$¢ na walute
krajowg i rezerwy, ktorymi pafistwo dysponuje samodzielnie. Srodki PFIO moga by¢ denominowane
zardwno w polskim ztotym, jak i walutach obcych, w tym euro i dolarze. Daje to rzadowi petna swobode
w zakresie zarzadzania ryzykiem walutowym, czyli jest to kolejny argument wskazujacy na przewage
niniejszej ustawy w stosunku do projektu rzadowego.

4. SAFE zaktada, ze sprzet wojskowy powinien by¢ zakupiony i dostarczony do 2030 r., co oznacza, ze
wojskowa produkcja specjalna bedzie mogla objaé wylacznie sprzet juz dzi§ produkowany.
Perspektywa 3,5 roku to zbyt krotki okres na zaprojektowanie i budowe nowych, w petni operacyjnych
zaktadoéw produkcyjnych. To catkowicie wyklucza nowe inwestycje, wyklucza budowe zdolnosci do
tworzenia nowych technologii wojskowych. Czas realizacji zamoéwien nie powinien by¢ jednym z
gléwnych kryteriow przy tak wysokim poziomie wydatkowania. Utrudni to takze rozwoj polskiego
przemystu obronnego, ktéry moze nie by¢ w stanie w tak krotkim czasie przygotowac zasobow do

produkcji i przegra¢ konkurencje z zachodnimi podmiotami.

Utworzenie Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, ktérego podstawowym zrédlem finansowania
beda srodki pochodzace z zysku Narodowego Banku Polskiego, przekazywane bezposrednio na
realizacj¢ zadan obronnych jest metoda finansowania modernizacji Sit Zbrojnych, ktéra zapewni
panstwu suwerennos¢ decyzyjna, stabilnos¢ finansowa i odpornos$¢ na ryzyka zewnetrzne. Mechanizm
ten polega na kierowaniu czgsci zysku NBP do Funduszu, gdzie $rodki te moga by¢ natychmiast
przeznaczane na finansowanie wieloletnich przedsiewzige¢ inwestycyjnych, z pomini¢ciem ograniczen
wynikajacych z rocznego planowania budzetowego. Dzicki temu PFIO uzyskuje stabilne,
przewidywalne i krajowe zrodlo kapitatu, ktdére moze zosta¢ uzupelione emisjg obligacji, pozyczkami,
odsetkami od wolnych $rodkow w zlotych przekazanych w depozyt. W sytuacji, w ktorej
bezpieczenstwo panstwa wymaga nieprzerwanego tempa rozbudowy zdolnosci obronnych, wybor
stabilnego, niezaleznego i ekonomicznie bezpiecznego rozwigzania staje si¢ koniecznoscig. PFIO

odpowiada na to wyzwanie w sposob pelny i systemowy.

Projekt przewiduje takze utworzenie Funduszu w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), jako
instytucji posiadajacej doswiadczenie w obstudze funduszy tworzonych na podstawie odrgbnych ustaw
oraz w prowadzeniu operacji finansowych i emisyjnych. Umiejscowienie Funduszu w BGK zapewnia
operacyjna zdolnos¢ do realizacji zadan: gromadzenia $rodkow, prowadzenia rachunkowosci, obstugi

emisji instrumentow dluznych i zarzadzania ptynnoscia.

Zgodnie z koncepcja zaprezentowang przez prezydenta Karola Nawrockiego oraz prezesa NBP

Adama Glapinskiego w dniu 4 marca 2026 r., wypracowany przez NBP zysk, wynikajacy z rosnacej



wyceny rynkowej polskich rezerw ztota i walut, ma zosta¢ skierowany bezposrednio na finansowanie

celow obronnych za posrednictwem nowo utworzonego Funduszu.

W ostatnich latach Narodowy Bank Polski przeprowadzil bezprecedensowy proces dywersyfikacji
rezerw, zwigkszajac zasoby zlota do poziomu ponad 550 ton. Dynamiczny wzrost cen tego kruszcu na
rynkach $wiatowych oraz umocnienie wartosci aktywow rezerwowych sprawiaja, ze Polska dysponuje
ogromnym kapitatlem rezerwowym, ktory moze by¢ wykorzystany na modernizacje i rozwdj Sit
Zbrojnych.

Obecne przepisy ustawy o NBP uniemozliwiaja pelne wykorzystanie tego wzrostu wartosci do wsparcia
inwestycji obronnych. Projektowana ustawa zmienia ten paradygmat: uznaje, ze bezpieczenstwo
panstwa jest najwyzsza formg zwrotu z inwestycji, a wzrost warto$ci narodowego majatku ulokowanego
w rezerwach powinien pracowac na rzecz modernizacji armii tu i teraz. Zapisy ustawy s3 zgodne z
praktyka europejskich bankoéw centralnych i nie koliduja z regulacjami UE wobec bankéw centralnych

krajow Unii, ktore nie przyjety waluty euro.

Proponowane rozwigzanie opiera si¢ na trzech filarach, ktére odrdzniaja je od tradycyjnych metod

finansowania deficytu:

e Brak wzrostu zadluzenia: finansowanie z zysku NBP nie obciaza przysztych pokolen kosztami
obstugi dlugu. Jest to wykorzystanie juz posiadanych nadwyzek majatkowych, ktore powstaty

dzieki trafnej polityce inwestycyjnej banku centralnego.

e Fundusz PFIO: Srodki z rezerw nie ,,rozptyng si¢” w biezacych wydatkach budzetu panstwa.
Zostang one precyzyjnie zaadresowane do PFIO, co gwarantuje ich celowos¢ — wylacznie na
zakup nowoczesnego uzbrojenia i infrastrukture obronna.

Projekt jest zgodny z art. 227 Konstytucji RP, zachowujac niezaleznos¢ NBP, przy jednoczesnej
realizacji obowiazku wspotdziatania organow panstwa dla dobra wspolnego, jakim jest obronnosc.

Wdrozenie opcji Funduszu PFIO to odwazny krok w kierunku finansowania modernizacji armii bez
zaciggania kredytow u zagranicznych instytucji, ktore na pozyczeniu Polsce $rodkéw na zbrojenia
zarobig blisko 180 mld ztotych. Zamiast zysku instytucji finansowych proponujemy wykorzystanie
sukcesu polskiej polityki rezerwowej do budowy ,,tarczy finansowej”, ktora zamienia rosngce ceny ztota

w realne bezpieczenstwo polskich obywateli.

I1. Zakres przedmiotowy ustawy

Powigzanie zadan realizowanych ze S$rodkow Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych oraz
szczegotowego planu wydatkowania tych $rodkéw z Wieloletnim Programem Inwestycji Obronnych
(dalej: ,,Program Wieloletni), o ktérym mowa w art. 2 ust. 2, stanowi podstawowy mechanizm
zapewniajacy spojnosc¢ strategiczng oraz wieloletnia perspektywe planowania. Wydatki obronne — w

szczegodlnosci inwestycje infrastrukturalne oraz zakupy sprzetu i uzbrojenia — majg z natury charakter



wieloetapowy, wymagajg przygotowania i realizacji w horyzoncie kilkuletnim, a ich finansowanie jest
zwykle rozlozone na transze powiazane z kolejnymi etapami produkcji. Osadzenie planu wydatkowania
w Programie Wieloletnim pozwala uporzadkowaé priorytety, okre§li¢ harmonogram realizacji oraz
powigza¢ je z realnymi limitami finansowania, co zwicksza przewidywalnos¢ i stabilnosé
realizowanych przedsigwzie¢. W programie wieloletnim powinny znalez¢ si¢ wytyczne zobowigzujace
organy panstwa oraz podmioty realizujagce zamoéwienia do uwzgledniania w pierwsze kolejnosci
potencjatu krajowego przemyshlu obronnego, w szczegélnosci jego zdolnosci produkcyjnych,
technologicznych oraz badawczych rozwojowych. W przypadku gdy krajowy przemyst obronny
posiada zdolnosci do realizacji danego zamodwienia w zakresie odpowiadajagcym potrzebom Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zamowienia te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci realizowane
przez podmioty spetniajagce warunki okreslone w niniejszej ustawie. Jezeli natomiast krajowy przemyst
obronny nie posiada zdolnosci technicznych, technologicznych, produkcyjnych lub czasowych
umozliwiajacych realizacje zamowienia w sposob odpowiadajacy potrzebom obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej, dopuszcza sie realizacje zamowien przez inne podmioty, w szczegdlnosci
przedsigbiorstwa z panstw sojuszniczych. Srodki z PFIO maja bowiem shuzy¢ réwniez do wzmocnienia

polskiego przemystu zbrojeniowego i jego zdolnosci produkcyjnych.

Projekt ustawy wprost przesadza, ze zard6wno ustawa, jak i Program Wieloletni umozliwiaja zacigganie
zobowigzan, w tym udzielanie gwarancji, o ktérych mowa w art. 19, do wysokosci limitow wydatkow
okreslonych w planie finansowym Funduszu oraz w Programie Wieloletnim. Rozwigzanie to ma
kluczowe znaczenie z perspektywy praktyki kontraktowej w obronnos$ci: pozwala na zawieranie umow
wieloletnich oraz udzielanie instrumentow zapewniajacych cigglos¢ finansowania w ramach ustawowo
okreslonych limitow, ograniczajac ryzyko powstawania zobowigzan poza przyjeta architekturg

planistyczng i poza mechanizmami kontroli.

Ustanowienie Ministra Obrony Narodowej dysponentem Funduszu odzwierciedla konstytucyjnie i
ustawowo przypisang temu organowi odpowiedzialno§¢ za realizacje polityki obronnej oraz
modernizacj¢ Sit Zbrojnych RP. Jednoczesnie zastrzezenie kompetencji Rady Funduszu zapewnia
rozdziat rol w systemie zarzadzania PFIO: po stronie dysponenta pozostaje wykonywanie czynnos$ci
operacyjnych zwigzanych z realizacja zadan, natomiast organ kolegialny zachowuje kompetencje
strategiczne 1 nadzorcze przewidziane w ustawie, co wzmacnia przejrzysto$¢ i kontrolowalnos¢ procesu

wydatkowania.

Odestanie do przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrgbnych ustaw zapewnia, ze PFIO funkcjonuje
w ramach rozwigzan systemowych sektora finansow publicznych. Pozwala to zachowaé spdjnosc z
obowigzujacymi zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi, przy jednoczesnym uwzglednieniu

specyfiki Funduszu obstugiwanego przez BGK.



Projektowany art. 3 ust. 1 okres$la katalog zrodet zasilania PFIO, obejmujacy: wptate z zysku NBP,
finansowanie dtuzne (kredyty, pozyczki i obligacje), przychody odsetkowe z lokowania wolnych
srodkéw w zlotych oraz w walutach obcych, oraz inne tytuly. Tak uksztaltowany katalog ma na celu
dywersyfikacje zrodet finansowania oraz zwickszenie odpornosci Funduszu na wahania
poszczegdlnych strumieni dochodow, co jest szczegodlnie istotne przy finansowaniu wieloletnich

programéw o znaczacej skali.

Wprowadzanie uprawnienia BGK do gromadzenia srodkow finansowych w ramach obstugi Funduszu
na cele wskazane w art. 4 ust. 1 sluzy zapewnieniu wieloletniego charakteru finansowania PFIO i
zachowaniu cigglosci realizacji przedsigwzig¢ o dluzszym horyzoncie. Wydatki obronne oraz
inwestycyjne sa, co do zasady realizowane etapowo, a harmonogram ptatnosci bywa roztozony na kilka
lat, przez co tempo wykorzystania srodkéw nie zawsze odpowiada rocznemu cyklowi planistycznemu.
Mechanizm gromadzenia srodkow umozliwia, zatem kumulacj¢ i wykorzystanie srodkéw w kolejnych
latach — na te same cele ustawowe — bez koniecznos$ci sztucznego ,,zamykania” wydatkow w jednym
roku budzetowym. Jednocze$nie ogranicza to ryzyko nieefektywnej presji wydatkowej pod koniec roku
oraz wspiera racjonalne gospodarowanie S$rodkami publicznymi, zwiekszajac przewidywalnos¢

finansowania zadan w ramach Programu Wieloletniego.

Srodki pozyskane w ramach programu PFIO, przekazywane przez Narodowy Bank Polski, mogg by¢
przeznaczane wytacznie na finansowanie przedsiewzie¢ stuzacych zwigkszeniu zdolnosci obronnych i
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki programu PFIO sa gromadzone na wyodrgbnionym
rachunku w BGK.
Projekt precyzuje, ze srodki Funduszu przeznacza si¢ na zadania wynikajace z programu wieloletniego,
obejmujace:
a) zakup uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz systemow obronnych;
b) zakup elementéw uzbrojenia, wyposazenia oraz systemow specjalistycznych dla formacji
mundurowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa,
¢) inwestycje w infrastrukture wojskowa i logistyczng zapewniajgca mobilnos¢ wojskowa;
d) zakup systeméw zwigkszajacych poziom cyberbezpieczenstwa oraz obrony cybernetycznej w
obszarze bezpieczefstwa panstwa;
e) projekty realizowane wspolnie z innymi panstwami bedacymi cztonkami NATO lub panstwami
trzecimi, stuzace wzmocnieniu obronnosci RP
f) pozyskanie zdolnosci i technologii przetomowych, opartych o rozwiazania wspierane przez

sztuczng inteligencje, jak rowniez zdolnosci z domeny kosmicznej,

Sprzgt wojskowy, systemy uzbrojenia oraz technologie pozyskiwane ze srodkow programu PFIO

powinny w mozliwie najwyzszym stopniu zapewnia¢ interoperacyjnos$¢ z uzbrojeniem i systemami



bedacymi na wyposazeniu Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz z systemami

wykorzystywanymi przez panstwa sojusznicze.

Przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu zamowien ze $rodkéw programu PFIO uwzglednia si¢ w
szczegblnosci zgodno$¢ techniczng, operacyjng i logistyczng pozyskiwanego sprzetu z istniejaca
architekturg systemow uzbrojenia, systemow dowodzenia, taczno$ci, rozpoznania oraz wsparcia
logistycznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo przy realizacji zamowien
finansowanych ze $§rodkéw programu PFIO dazy si¢ do ograniczenia nadmiernej réznorodnosci typow
sprzetu wojskowego oraz systemow uzbrojenia wykorzystywanych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci poprzez preferowanie rozwigzan kompatybilnych z juz
posiadanym wyposazeniem oraz standardami interoperacyjnosci stosowanymi przez panstwa

sojusznicze.

Projektowany przepis umozliwia finansowanie ze §rodkéw Funduszu peinej obstugi finansowania
dluznego, w tym splaty kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami i kosztami
bezposrednio zwigzanymi z tymi zobowigzaniami, w szczegdlnosci kosztami emisji obligacji.
Rozwiazanie to jest konsekwencjg mozliwosci pozyskania srodkéw za pomocg instrumentéw dtuznych
1 zapewnia pelng samowystarczalno$¢ finansowa Funduszu, eliminujac konieczno$¢ pokrywania
kosztow finansowania z innych zrodet sektora finansow publicznych. Ponadto $rodki Funduszu moga
by¢ przeznaczone na sptate zobowiazan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych, co pozwala na
ograniczenie ryzyka walutowego i ryzyka stopy procentowej zwigzanego z emitowanymi obligacjami
i zacigganymi kredytami. Przepis obejmuje rowniez finansowanie wynagrodzenia prowizyjnego BGK
za obshuge Funduszu, co odpowiada modelowi funkcjonowania funduszy obstugiwanych przez BGK
i zapewnia prawidtowe wykonywanie czynno$ci bankowych zwiagzanych z finansowaniem zadan
Funduszu.

Ustawa wprowadza jednoznaczne ograniczenie celowe: §rodki Funduszu nie mogg stuzy¢ finansowaniu
deficytu budzetu panstwa ani innych celéw budzetowych. Rozwigzanie to chroni charakter Funduszu
jako instrumentu wyspecjalizowanego oraz minimalizuje ryzyko uzycia srodkdw na cele niezwigzane

z obronnoscig.

Z ustawy wprost wynika, ze §rodki Funduszu nie mogg by¢ przeznaczane na:
1) program, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;
2) pokrycie deficytu budzetu panstwa ani na inne cele budzetu panstwa;
3) zobowiazania wynikajace z europejskich instrumentéw finansowych ustanowionych przez
Komisje¢ Europejska lub innych zagranicznych zobowigzan kredytowych;
4) wydatki osobowe jednostek sektora finanséw publicznych;

5) dziatalno$¢ marketingowa, promocyjna lub reklamowa przedsigbiorstw sektora obronnego;



6) dziatalnosci medidw publicznych lub prywatnych w Polsce i za granica, w tym finansowanie
produkcji programéw, materialéw informacyjnych lub kampanii medialnych;

7) kampanie informacyjne prowadzone przez organy witadzy publicznej, ktorych celem jest
promocja dziatan rzadu lub instytucji panstwowych, badz samorzadowych;

8) darowizny, dotacje lub inne $wiadczenia na rzecz organizacji pozarzadowych.

Warunki finansowania zadan realizowanych w ramach Programu Wieloletniego beda kazdorazowo
ustalane w umowach zawieranych z wykonawcami, co ma na celu zapewnienie jednoznacznego
powiazania wyptat ze Srodkéw Funduszu z trescig zobowiazan kontraktowych oraz harmonogramami
realizacji poszczegolnych przedsiewzigc. Rozwigzanie to odzwierciedla specyfike¢ duzych projektow
inwestycyjnych w obszarze obronnosci, w ktorych struktura ptatnosci jest $cisle uzalezniona od etapow
realizacji, odbiorow, wyzwan logistycznych i technologicznych oraz zobowigzan wynikajacych z
kontraktow wieloletnich. Ustalenie tych warunkow w umowach umozliwia elastyczne dopasowanie
przeptywow finansowych do rzeczywistego postepu prac oraz zapewnia, ze $rodki Funduszu sa
uruchamiane w sposob kontrolowany i zgodny z zatwierdzonym planem finansowym oraz Programem

Wieloletnim.

Powierzenie BGK obowiazku dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu po uzyskaniu zgody Ministra
Obrony Narodowej, w wysokosci 1 terminach wynikajacych z zawartych umoéw, zapewnia spdjnosé
operacyjng systemu finansowania oraz przejrzystos¢ procesu realizacji ptatnosci. BGK jako podmiot
prowadzacy obsluge bankowa Funduszu dysponuje narzedziami oraz infrastruktura umozliwiajacymi
bezpieczne, terminowe i weryfikowalne wykonywanie ptatnosci, a powigzanie wyptat z wnioskami
Ministra Obrony Narodowej gwarantuje pelna odpowiedzialno$¢ dysponenta za zgodno$¢ wydatkow z
planem finansowym i umowami. Rozwigzanie to wzmacnia kontrole nad realizacja zobowigzan,
ogranicza ryzyko nieuprawnionych wyplat oraz pozwala na biezace monitorowanie wykorzystania

srodkdw w odniesieniu do postgpu rzeczowego zadan finansowanych ze srodkow Funduszu.

Projektowane przepisy art. 5 i art. 6 tworzg spojny mechanizm zapewniajacy bezpieczne, przejrzyste i
audytowalne funkcjonowanie Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych w zakresie zarzadzania
wolnymi $rodkami oraz obstugi bankowej wyplat, planowania i sprawozdawczosci. Projektowany art.
5 wprowadza reguly zarzadzania plynnoscig i bezpieczenstwem aktywoéw Funduszu, opierajgc
lokowanie wolnych $rodkow w ztotych na depozycie przewidzianym w art. 78b ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, z odpowiednim zastosowaniem art. 48 ust. 3 tej ustawy. Rozwigzanie to osadza
Fundusz w standardach ostroznego gospodarowania §rodkami publicznymi, zapewniajgc jednocze$nie
mozliwos$¢ uzyskiwania dochodow odsetkowych przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
1 ptynnosci. Uzupetiajaco, art. 5 dopuszcza lokowanie okresowo wolnych §rodkow w walutach obcych
w Scisle okreslonych formach, obejmujacych lokaty w innych bankach, dtuzne papiery wartosciowe

emitowane lub gwarantowane przez rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisje



Europejska oraz depozyty zabezpieczone takimi papierami. Tak skonstruowany katalog dopuszczalnych
instrumentow ogranicza ryzyko kredytowe oraz zapewnia mozliwo$¢ dostosowania struktury walutowej
aktywow do profilu zobowigzan Funduszu, co ma znaczenie w szczego6lno$ci w przypadku realizacji
przedsiewzig¢ obronnych i inwestycyjnych, w ktorych ptatnosci moga wystepowac roéwniez w walutach
obcych. Przepis przewiduje ponadto mozliwo$¢ zawierania przez BGK transakcji zabezpieczajacych
ryzyko walutowe oraz ryzyko stopy procentowej dotyczace zacigganych zobowigzan finansowych.
Instrumenty zabezpieczajace stanowig standardowe narzedzie ograniczania skutkow zmiennosci
rynkowej przy finansowaniu dtuznym i stuzg stabilizacji kosztow obstugi zobowigzan Funduszu oraz
ochronie jego ptynnosci, co bezposrednio przektada si¢ na pewnos¢ i cigglo$¢ finansowania zadan o

strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Art. 6 porzadkuje relacje operacyjne pomiedzy BGK a Ministrem Obrony Narodowej oraz innymi
wlasciwymi ministrami realizujagcymi zadania finansowane z Funduszu, wprowadzajac obowiazek
zawarcia umowy dotyczacej obstugi bankowej Funduszu i okreslajac minimalny zakres tej umowy.
Uregulowanie to ma na celu zapewnienie jednolitosci i przewidywalnosci procedur w obszarze
opracowania i aktualizacji planu finansowego Funduszu oraz Programu Wieloletniego, dokonywania
wyplat na realizacje zadan, zasad udzielania i zwrotu finansowania zwigzanego z lokowaniem wolnych
srodkow w depozycie, sprawozdawczos$ci i raportowania wykorzystania $rodkdéw, rozliczania
wynagrodzenia prowizyjnego BGK oraz zasad udzielania przez BGK gwarancji Funduszowi, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 1. Wskazanie minimalnych elementdow umowy ogranicza ryzyko rozbieznosci
proceduralnych pomiedzy podmiotami realizujacymi zadania, wzmacnia audytowalno$¢ przeptywow
oraz pozwala jednoznacznie przypisa¢ odpowiedzialno$¢ w zakresie inicjowania wyptat, raportowania
i rozliczen. Doprecyzowanie, ze wnioski o wyptate srodkéw z Funduszu sktadaja do BGK wiasciwi
ministrowie albo podmioty przez nich upowaznione, wzmacnia rozliczalno§¢ dysponentow zadan i
zapewnia przejrzysty obieg dokumentdw, jednoczes$nie ograniczajac ryzyko inicjowania wydatkow bez
podstawy w kompetencjach i bez wymagane] autoryzacji. Program Wieloletni wraz z propozycjami
zadan do sfinansowania przygotowuje Minister Obrony Narodowej i przedstawia go Radzie Funduszu
do zatwierdzenia. Rozwigzanie to zapewnia, aby planowanie finansowania bylo $cisle powigzane z
kluczowymi dokumentami determinujgcymi rozwdj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w
szczegblnosci Programem Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz Planem Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP. Ujecie potrzeb operacyjnych zgtaszanych przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych oraz wtasciwe organy stuzb i formacji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa gwarantuje, ze Program Wieloletni bedzie odzwierciedlat rzeczywiste
wymagania operacyjne i zdolnosciowe. Tym samym Minister Obrony Narodowej jako organ
posiadajacy calosciowa wiedze o biezacych i przysztych potrzebach obronnych panstwa, dysponuje
rowniez kompetencjami do przygotowania dokumentu bedacego podstawa strategicznych decyzji

finansowych podejmowanych przez Rade Funduszu.



Projekt wyodrebnia dwa organy Funduszu: Rade Funduszu, zwang dalej ,,Radg", Komitet Sterujacy,
zwany dalej ,,Komitetem". Dwuszczeblowa struktura organéw odzwierciedla rozréznienie miedzy
funkcja strategiczna, funkcja operacyjno-kontrolna, powierzajac kazda z tych funkcji odrebnemu ciatu

kolegialnemu o zréznicowanym trybie dziatania.

Rada jest organem Funduszu wlasciwym w sprawach strategicznych. Do zadan Rady nalezy w
szczegodlnosci: coroczne zatwierdzanie kierunkow i priorytetow dziatania Funduszu na kolejne lata
kalendarzowe; zatwierdzanie Programu Wieloletniego i jego zmian; wydawanie wytycznych dla
Komitetu Sterujacego w zakresie priorytetow wydatkowania $rodkow z Funduszu; opiniowanie
rocznego sprawozdania finansowego Funduszu; rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy
organami Funduszu lub organami Funduszu.

Uprawnienie do zatwierdzania planu wieloletniego, a takze wydawania wigzacych wytycznych dla
Komitetu w zakresie polityki wydatkowania $rodkéw Funduszu nadaje Radzie pozycje organu
hierarchicznie nadrzednego wobec Komitetu w sprawach strategicznych, nie pozbawiajac jednoczesnie
Komitetu samodzielno$ci operacyjnej w zakresie biezacego zatwierdzania wydatkow oraz
zatwierdzania zmian w planie Funduszu. Kompetencja do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych
nadaje Radzie role wewnetrznego arbitra, eliminujac potrzebg angazowania organdw zewnetrznych w
przypadku rozbiezno$ci interpretacyjnych migdzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji zadan

Funduszu.

W sklad Rady wchodza: Minister Obrony Narodowej jako przewodniczacy Rady, przedstawiciel
wyznaczany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciel wyznaczany przez Prezesa
Rady Ministrow, minister wiasciwy do spraw finansow publicznych, przedstawiciel Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. Sklad Rady Funduszu Zbrojeniowego obejmuje osoby oraz
przedstawicieli organdow, ktore z mocy Konstytucji i ustaw peinig kluczowe funkcje w obszarze
bezpieczenstwa panstwa, finansow publicznych. Minister Obrony Narodowej jako organ
odpowiedzialny za przygotowanie i funkcjonowanie Sit Zbrojnych, jest naturalnym przewodniczacym
Rady. To on posiada pelng wiedz¢ o potrzebach wojska, priorytetach zakupowych i planach
modernizacyjnych. Jego przewodnictwo gwarantuje, ze decyzje Funduszu pozostaja w zgodzie ze
strategicznymi dokumentami dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z Konstytucja, jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, co uzasadnia udziat
jego przedstawiciela w strategicznych decyzjach dotyczacych finansowania obronnosci. Prezes Rady
Ministrow koordynuje prace catego rzadu, w tym polityke bezpieczenstwa i finansoéw publicznych. Jego
przedstawiciel gwarantuje, ze decyzje Funduszu bgdg zbiezne z cato$ciowg polityka panstwa, w tym z
aktualnymi priorytetami rzadowymi dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego. Fundusz operuje
srodkami o znaczacej wartosci z tego wzgledu udzial ministra finansow jest konieczny w Radzie.
Przedstawiciel BBN zapewni specjalistyczng wiedz¢ z zakresu: bezpieczenstwa narodowego, analiz

strategicznych, oceny ryzyk i zagrozen.



Rada ma podejmowa¢ uchwaty wiekszoscig 2/3 gltoséw w obecnosci, co najmniej potowy liczby jej
cztonkow, przy czym kazdy cztonek Rady dysponuje jednym glosem. W razie réwnosci glosow o
wyniku glosowania rozstrzyga glos przewodniczacego organu. Instytucja zdania odrgbnego stanowi tez
gwarancje transparentno$ci procesu decyzyjnego i dokumentowania rozbieznych stanowisk w sprawach
0 szczegdlnym znaczeniu dla Funduszu. Wprowadzenie wymogu podejmowania uchwat wigkszoscia
2/3 glos6w ma na celu zapewnienie zwigkszonego poziomu konsensusu przy podejmowaniu decyzji o
istotnym znaczeniu dla funkcjonowania Funduszu. Podwyzszony prog gtosowania ogranicza mozliwos¢
podejmowania rozstrzygnie¢ bez nalezyte] wspolpracy migdzy czlonkami Rady, wymuszajac
ponadstandardowy poziom porozumienia. Rozwigzanie to stuzy stabilnosci, przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci finansowania zadan Funduszu, a takze odzwierciedla szczeg6lny charakter srodkow
pozostajacych pod zarzagdem Rady. Rada obraduje nie rzadziej niz raz na kwartal. Posiedzenie Rady
zwoluje Przewodniczacy Rady z wtasnej inicjatywy albo na wniosek, co najmniej dwoch cztonkow
Rady. Okreslenie maksymalnego terminu zwotania posiedzenia na wniosek zapewnia ochrong¢ praw
mniejszosci w skladzie Rady, gwarantujac realng mozliwos¢ inicjowania posiedzen przez czionkow
Rady niebgdacych jej Przewodniczacym. Za udziat w pracach Rady Funduszu nie przystuguje

dodatkowe wynagrodzenie.

Komitet Sterujacy jest organem Funduszu sprawujacym kontrole nad wydatkowaniem S$rodkow
Funduszu. Do jego zadan nalezy w szczego6lnosci: uchwalanie rocznego planu dziatan Funduszu oraz
jego zmian; zatwierdzanie wydatkow Funduszu; wyrazanie zgody na zacigganie zobowigzan lub
udzielanie zapewnien finansowania — o wartosci powyzej 1 000 000 z, monitorowanie i nadzor nad
gospodarowaniem $rodkami Funduszu; zatwierdzanie procedur wewngtrznych dotyczacych obiegu
dokumentow, kontroli i sprawozdawczos$ci, w tym w zakresie informacji niejawnych; zlecanie
przeprowadzania kontroli oraz audytéw wydatkéw Funduszu oraz realizowanych umow. Zlecanie
Krajowej Administracji Skarbowej audytéw doraznych zawartych uméw. Uzupetieniem tej regulacji
sg proponowany zmiany w ustawie o KAS, ktore dajg organom administracji skarbowej uprawniania do

weryfikacji prawidtowosci gospodarowania srodkami Funduszu.

Wprowadzenie progu kwotowego dla zatwierdzania wydatkéw na poziomie 1 000 000 zt pozwala na
zachowanie nalezytej kontroli kolegialnej nad wydatkami o istotnej wartosci przy jednoczesnym

ograniczeniu koniecznos$ci angazowania Komitetu w decyzje o mniejszym znaczeniu fiskalnym.

W sktad Komitetu Sterujgcego, na rownych prawach, wchodza przedstawiciele: Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony Narodowej jako
przewodniczacego Komitetu, ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, oraz Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Taki sktad Komitetu gwarantuje, ze w procesie podejmowania decyzji uczestnicza

przedstawiciele najwazniejszych instytucji odpowiedzialnych za ksztattowanie i realizacj¢ polityki



bezpieczenstwa, zarOwno w wymiarze zewngtrznym, jak i wewnetrznym. Zapewnia to oceng ryzyk,
wysoka jako$¢ merytoryczna podejmowanych uchwal oraz ich zgodno$¢ ze strategicznymi
dokumentami panstwa. Kazdy cztonek Komitetu dysponuje jednym gltosem. Sformutowanie ,,na
rownych prawach" przesadza o parytecie gtoséw wszystkich cztonkéw Komitetu, niezaleznie od pozycji
ustrojowej instytucji, ktora reprezentuja. Ustalenie wigkszos$ci 2/3 glosow przy podejmowaniu uchwat
Rady ma na celu zapewnienie, aby decyzje dla Funduszu zapadaly w warunkach szerokiego konsensusu
1 przy udziale r6znych perspektyw instytucjonalnych reprezentowanych w Radzie. W razie rownosci

glosow o wyniku gltosowania rozstrzyga glos przewodniczacego organu.

Komitet obraduje na posiedzeniach nie rzadziej niz raz na kwartat. Posiedzenia zwotuje Przewodniczacy
Komitetu z wtasnej inicjatywy albo na wniosek, co najmniej dwoch cztonkow Komitetu, przy czym
posiedzenie zwotane na wniosek odbywa si¢ nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
Za udziat w pracach Komitetu nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie, co odzwierciedla zasade
oszczednego gospodarowania S$rodkami publicznymi oraz publicznoprawny charakter zadan
zwigzanych z zarzadzaniem Funduszem.

Rada i Komitet uchwalaja swoje regulaminy wewnetrzne, ktore okre§laja w szczego6lnosci: tryb
zwolywania posiedzen i ustalania porzadku obrad, tryb obiegu dokumentow w tym informacji
niejawnych, mozliwos¢ odbywania posiedzen z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ i1 zasady identyfikacji uczestnikow, sposob dokumentowania zdania odrgbnego oraz zasady
wylaczenia czlonka Rady z glosowania w razie konfliktu interesow. Delegacja do uchwalenia
regulaminu przez sam organ pozwala na dostosowanie szczegdlowych zasad procedowania do
praktycznych potrzeb jego dziatania.

Obstuge organizacyjng i kancelaryjng Rady oraz Komitetu ma zapewnia¢ BGK. Bank Gospodarstwa
Krajowego prowadzi rejestr uchwat Rady i Komitetu oraz zapewnia bezpieczny obieg dokumentdéw
mig¢dzy organami Funduszu. Koszty obstugi sa pokrywane z wynagrodzenia prowizyjnego BGK z tytutu
obstugi Funduszu. Powierzenie obshuigi kancelaryjnej BGK, jako podmiotowi zarzadzajacemu
Funduszem zapewnia spojno$¢ organizacyjng i informacyjng migdzy organami Funduszu a jego

operatorem techniczno-finansowym.

Wymaganie od cztonkow organdéw Funduszu dostgpu do informacji niejawnych ma na celu zapewnienie
prawidlowego wykonywania ich zadan przy jednoczesnym zachowaniu wymogow ochrony informacji
niejawnych wynikajacych z przepisow odrebnych. Organy Funduszu, ktorych kompetencje obejmuja
m.in. uchwalanieplanu finansowego, wydatkow, procedur wewngtrznych oraz monitorowanie realizacji
zadan o charakterze obronnym, operuja na danych, ktérych ujawnienie mogloby spowodowac powazng

szkodg dla bezpieczenstwa panstwa.

Przepis jednoznacznie wskazuje, ze dostgp do informacji niejawnych przystuguje cztonkom organow

Funduszu wylacznie w zakresie niezbednym do wykonywania zadan oraz zgodnie z obowigzujgcymi



regulacjami ochrony informacji niejawnych. Rozwigzanie to zapewnia zgodno$¢ dziatania organdéw z
ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, w szczegdlno$ci w zakresie zasad
udostepniania informacji, wymogu posiadania odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa lub
odbycia szkolenia sprawdzajacego, a takze stosowania $rodkéw ochrony fizycznej dokumentow.
Jednoczes$nie przepis zapobiega sytuacjom, w ktorych cztonkowie organéw Funduszu zostaliby
pozbawieni dostgpu do materialdéw niezbednych do podejmowania decyzji o skutkach finansowych i

operacyjnych dla systemu obronnosci panstwa.

Projektowane przepisy dotyczace sprawozdawczosci i obowigzkéw informacyjnych Ministra Obrony
Narodowej oraz wlasciwych ministrow zapewniajg przejrzystos$¢, kontrolg parlamentarng oraz biezacy
nadzor nad realizacjg planu finansowego Funduszu. Wprowadzenie obowigzku sporzadzania i
przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz pozostalym ministrom
corocznego sprawozdania, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym, ma na celu umozliwienie oceny prawidtowosci realizacji planu finansowego, w tym
efektywnosci wykorzystania $rodkow oraz zgodno$ci z przyjetymi priorytetami polityki obronnej
panstwa. Jednocze$nie natozenie obowigzku przedktadania owego sprawozdania komisjom sejmowym
wlasciwym do spraw obrony oraz budzetu zapewnia demokratyczny nadzoér parlamentarny nad
prawidtowoscia realizacji planu finansowego Funduszu. Komisje, poprzez mozliwo$¢ wyrazenia opinii,
uzyskuja narzgdzie pozwalajace na oceng zasadnosci i rzetelnosci wydatkowania srodkow publicznych.
Réwnolegle przewidziano obowigzek sporzadzania i przekazywania wiasciwym ministrom oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdan miesiecznych, zgodnie z zasadami
sprawozdawczo$ci budzetowej panstwowych funduszy celowych. Rozwigzanie to umozliwia biezacy
monitoring realizacji planu finansowego oraz szybkie reagowanie w sytuacji stwierdzenia odchylen od
planu, zar6wno na poziomie resortu obrony, jak i innych ministerstw zaangazowanych w realizacj¢
zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu.

W celu wzmocnienia mechanizméw kontroli parlamentarnej przewidziano réwniez obowigzek
udzielania komisji sejmowej wlasciwej w sprawach obrony panstwa zgdanych informacji i wyjasnien
dotyczacych realizacji zadan ujetych w planie wieloletnim oraz planie finansowym Funduszu.
Obowigzek ten dotyczy zardwno Ministra Obrony Narodowej, jak i wlasciwych ministrow, co zapewnia
pelng transparentno$¢ procesu realizacji zadan oraz umozliwia komisji ocen¢ stopnia wykonania
zaplanowanych przedsigwzi¢¢. Przepisy przewiduja, ze informacje te sa przedstawiane niezwlocznie,
jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od otrzymania zadania chyba, ze komisja wyznaczy termin
dluzszy. Rozwigzanie to gwarantuje sprawnos¢ procedur oraz umozliwia komisji uzyskanie pelnych i
aktualnych danych w zakresie realizacji zadan finansowanych przez Fundusz.

Wprowadzenie powyzszych regulacji stuzy zapewnieniu wysokiego poziomu jawnosci,
odpowiedzialno$ci i rzetelnoSci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi, a takze wzmacnia
mechanizmy kontroli zardwno ze strony wlasciwych organow administracji rzadowej, jak i parlamentu.

Dzigki temu projektowane przepisy przyczyniaja si¢ do zwickszenia efektywnos$ci i przejrzystosci



funkcjonowania Funduszu, co pozostaje zgodne z zasadami prawidlowej gospodarki finansami
publicznymi oraz wymogami wynikajacymi z systemu kontroli nad wydatkowaniem $rodkow

publicznych.

Obowigzek objecia wykorzystania srodkéw Funduszu ostong antykorupcyjna i kontrwywiadowcza,
realizowang przez ABW, SKW i CBA, wraz z przekazywaniem corocznego sprawozdania komisji
sejmowej wlasciwej w sprawach shuzb specjalnych jest odpowiedzig na specyfike inwestycji obronnych,
w szczeg6lnosci zakupow uzbrojenia, systemow strategicznych i infrastruktury krytycznej, ktore ze
wzgledu na swoj charakter wymagajg szczegodlnej ochrony przed ryzykami korupcyjnymi oraz
dziatalno$cig obcych stuzb. Ujecie obowiazku raportowania do komisji sejmowej wzmacnia systemowy
nadzor nad bezpieczenstwem proceséw zakupowych i1 inwestycyjnych oraz zapewnia zgodnos$c

dziatania stuzb z ustawa o ochronie informacji niejawnych i ustawg o dziataniach antykorupcyjnych.

Art. 15 regulujacy proces przygotowywania planu finansowego Funduszu ustanawia kluczowy
instrument zarzadczy PFIO. Okreslenie obowigzkowego zakresu planu finansowego — w tym
planowanych przychodow z kredytéw, pozyczek i obligacji, planowanych wydatkow wraz z
wyszczeg6Olnieniem gltownych zadan oraz strategii zarzadzania $rodkami 1 transakcjami
zabezpieczajacymi — shuzy zapewnieniu przejrzystosci finansowej, stabilno$ci plynnosci oraz
profesjonalizacji procesu zarzadzania aktywami i zobowigzaniami Funduszu. Wprowadzenie
obowigzku przedstawienia projektu planu do uzgodnienia wiasciwym ministrom oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych tworzy mechanizm kontroli merytorycznej i fiskalnej nad
planowanymi wydatkami, z zachowaniem odpowiednich terminéw wynikajacych z kalendarza
budzetowego. Zatwierdzanie planu finansowego przez Komitet Sterujacy odzwierciedla konstrukcje
Funduszu jako instrumentu zarzadzanego kolegialnie, wlaczajac w proces podejmowania decyzji organ
odpowiedzialny za strategiczny nadzor nad funkcjonowaniem PFIO. Przepis zgodnie, z ktorym
zatwierdzony plan stanowi podstawe wyptat, zaciggania zobowigzan oraz emisji obligacji, zabezpiecza
spojnos$¢ migdzy procesem planistycznym a realizacjg instrumentow dtuznych i wydatkow, eliminujac
ryzyko zaciggania zobowigzan poza planem. Mechanizm zmian planu finansowego inicjowanych przez
wlasciwych ministrow oraz zatwierdzanych po uzgodnieniach przez Komitet Sterujgcy zapewnia
elastycznos$¢ konieczng w realizacji inwestycji obronnych przy jednoczesnym utrzymaniu nadzoru

strategicznego i fiskalnego.

Wprowadzanie obowigzku sporzadzania przez BGK odregbnego bilansu oraz rachunku zyskow i strat
dla Funduszu. Jest to rozwigzanie stuzace pelnej transparentnosci finansowej PFIO, umozliwiajace
wyodrgbnienie aktywoéw i zobowigzan Funduszu od pozostatej dziatalnosci bankowej BGK, co
odpowiada standardom sprawozdawczo$ci wiasciwym dla podmiotéw realizujacych zadania publiczne

i operacje finansowe o charakterze dtugu publicznego.



Projekt ustawy przewiduje sporzadzanie przez BGK corocznego sprawozdania z realizacji planu
finansowego Funduszu, przekazywanego ministrom oraz Szefowi KAS. Rozwigzanie to uzupetnia
system sprawozdawczy opisany w art. 13 i zapewnia pelny, bankowy obraz wykonania planu
finansowego, co jest istotne z uwagi na odpowiedzialnos¢ BGK za obstuge finansowa Funduszu oraz

za transakcje zwigzane z instrumentami dluznymi.

Mozliwo$¢ zaciggania przez BGK zobowigzan finansowych na rzecz Funduszu, w tym kredytow,
pozyczek oraz emisji obligacji na rynku krajowym i zagranicznym zostala uregulowana w art. 18.
Przepis ten stanowi podstawe prawng do pozyskiwania $rodkéw finansowych umozliwiajacych
realizacje zadan Funduszu, ktorych charakter — inwestycyjny, wieloletni i czgsto wymagajacy
znacznego kapitatu poczatkowego — wymaga dostgpu do rynkow finansowych. Wprowadzenie
mozliwosci emisji obligacji zaréwno instytucjonalnych, jak i detalicznych, pozwala na dywersyfikacje
bazy inwestoréw oraz zwigkszenie odporno$ci Funduszu na zmienne warunki rynkowe. Wymodg
akceptacji warunkéw finansowych przez ministra wtasciwego do spraw budzetu jest standardowym
instrumentem nadzoru fiskalnego, zapewniajacym, ze zaciagane zobowigzania pozostaja zgodne z
polityka zarzadzania dlugiem publicznym. Odestanie do regulacji stosowanych przy emisjach
Krajowego Funduszu Drogowego zapewnia korzystanie z sprawdzonych i bezpiecznych mechanizmow

emisji dluznych papierow warto§ciowych.

Wprowadzona instytucja ,,gwarancji Funduszu”, czyli zapewnienia udzielanego przez BGK
wykonawcom zadan realizowanych na podstawie umowy z wiasciwym ministrem, ze finansowanie
zostanie zapewnione do wysoko$ci limitow okreslonych w planie finansowym Funduszu. Rozwigzanie
to odpowiada specyfice zamowien obronnych, ktore czgsto wymagaja wieloletniego zaangazowania
wykonawcy, ponoszenia istotnych naktadéw wihasnych oraz zabezpieczenia zdolno$ci produkeyjnych
na wiele lat. Podstawg udzielania gwarancji jest przyjety Program Wieloletni, co zapewnia, ze udzielane
gwarancje sa powiazane z realnie zaplanowanymi i prognozowanymi srodkami finansowymi Funduszu,
a ich suma jest odzwierciedlona w limitach ujetych w programie wieloletnim. Uwzglednienie
wymagalnych zobowigzan wynikajacych z udzielonych gwarancji w Programie Wieloletnim jest
konieczne dla utrzymania stabilnosci finansowej Funduszu, ograniczajac ryzyko powstawania

zobowigzan bez pokrycia finansowego.
Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
Proponuje si¢, aby kwoty z zysku NBP wptacane dotychczas do budzetu panstwa zostaty przekierowane

na realizacj¢ konkretnych zadan publicznych finansowanych dotychczas z budzetu panstwa, co w zaden

sposob nie bgdzie wplywalo na dziatalno$¢ ani na realizacj¢ zadan NBP.



Proponuje si¢, aby wplaty z zysku NBP przeznaczone byty na wsparcie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej z uwagi na sytuacj¢ geopolityczng Polski, w szczegolnosci z uwagi na trwajaca agresja Rosji
na Ukraing i zwigzana z tym koniecznos¢ intensyfikacji procesu rozbudowy potencjatu obronnego kraju.
W zwiazku z przedktadanym projektem zmiany ustawy dodatkowo powinien by¢ uchylony art. 111 pkt
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 tj.), ktory

stanowi, ze dochodem budzetu panstwa jest wptata z zysku NBP.

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Projektowane zmiany w ustawie o finansach publicznych maja na celu dostosowanie systemu
planowania i rozliczania wydatkéw obronnych do nowej architektury finansowania tych zadan,
wynikajacej z utworzenia Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych. W pierwszej kolejnosci
modyfikacji podlega art. 112aa, regulujacy mechanizm tzw. klauzuli obronnej, stanowigcej element
reguty wydatkowej. Dodane oraz zmienione przepisy precyzuja zasady ustalania warto§ci wydatkow na
cele obronne oraz sposob ich raportowania, uwzglgdniajac wyodrebnienie nowego instrumentu
finansowego — PFIO. Wskazanie Funduszu jako podmiotu, ktérego wydatki uwzglednia si¢ przy
kalkulacji klauzuli obronnej, ma na celu zapewnienie pelnej przejrzystosci i prawidtowosci wyliczen, a

takze uniknigcie nierownego traktowania poszczegolnych kategorii naktadow obronnych.

Nowe brzmienie ust. 4a rozszerza katalog jednostek i funduszy, ktéorych planowane wydatki sa
ujmowane przy obliczaniu warto$ci klauzuli obronnej, o Polski Fundusz Inwestycji Obronnych. Jest to
konsekwencja nadania Funduszowi roli jednego z kluczowych narzgdzi finansowania modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych oraz innych wydatkow zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa.
Jednoczesnie, wprowadzony przepis zapewnia, ze wszystkie wydatki obronne, niezaleznie od tego, czy
sg realizowane bezposrednio z budzetu panstwa, czy za posrednictwem funduszy wyodrgbnionych, sg
traktowane w sposob spojny i porownywalny. Nowe ustepy 4b i 4ba reguluja Sciezke przekazywania
danych niezbednych do kalkulacji klauzuli obronnej, precyzujac obowiazki wtasciwych dysponentow
oraz Ministra Obrony Narodowej. Zapewnia to poprawnos¢ i aktualno$¢ danych przekazywanych
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, co ma znaczenie dla wyliczen dokonywanych
w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej. Z kolei zmiana ust. 4¢ dostosowuje sposéob ustalania
warto$ci wydatkéw obronnych do wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009,
zapewniajgc zgodnos¢ krajowego systemu statystycznego i sprawozdawczego z regulacjami unijnymi.
Uchylenie ust. 4d ma charakter porzadkujacy, eliminujac przepis, ktorego tre$¢ zostata w petni pokryta

nowymi regulacjami.

Projektowany przepis okresla zasady funkcjonowania wieloletniego programu Funduszu Inwestycji
Obronnych, stanowigcego podstawowy instrument planowania i finansowania zadan o charakterze
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa. Wprowadzenie obowigzku uchwalania programu na okres

nie krotszy niz 3 lata zapewnia stabilno$¢ planowania inwestycyjnego i umozliwia powigzanie



harmonogramu realizacji zadan z prognozowanymi przychodami i kosztami Funduszu. Rozwigzanie to
odzwierciedla specyfike przedsiewzie¢ obronnych, ktdre z natury rzeczy majg charakter wieloletni i
wymagajg trwalego zabezpieczenia finansowego. Umozliwienie BGK zaciagania zobowigzan
wieloletnich, w ramach limitu wydatkéw przewidzianych w programie, ma na celu zapewnienie
cigglosci realizacji zadan pomimo cyklu rocznego planowania finansowego. Zobowiazania te stanowia
podstawe dokonywania wydatkow w kolejnych latach, zgodnie z harmonogramami wynikajgcymi z
zawartych umow, co pozwala na uniknigcie opdznien w realizacji projektow kluczowych dla zdolnosci
obronnych. Jednocze$nie przepis uzaleznia mozliwos¢ finansowania z przekroczeniem rocznego planu
wydatkdbw od zachowania plynnosci finansowej Funduszu, co stanowi istotny mechanizm

ostroznosciowy.

Wprowadzenie mechanizmu pozyczki pomostowej udzielanej przez BGK ma na celu wyeliminowanie
ryzyka zachwiania finansowania realizowanych projektow. Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu peinej
przewidywalno$ci finansowej i umozliwia utrzymanie tempa realizacji inwestycji niezbednych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa. Pozyczka jest splacana ze srodkow przekazywanych przez NBP w

latach kolejnych, co gwarantuje jej neutralno$¢ dla dlugoterminowej stabilnosci Funduszu.

Przyznanie gwarancji Skarbu Panstwa dla zobowigzan BGK wynikajacych z udzielonej pozyczki
wynika z potrzeby zapewnienia najnizszego mozliwego kosztu finansowania oraz zagwarantowania
pelnej wiarygodno$ci finansowe] operacji zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego.
Jednoczes$nie ograniczone zastosowanie przepisow ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Pafistwa ma na celu usprawnienie procesu finansowania i usunigcie barier proceduralnych,

z zachowaniem podstawowych regulacji dotyczacych ewidencji i sprawozdawczos$ci.

Zachowanie mozliwosci wydatkowania srodkow niewykorzystanych w danym roku budzetowym w
latach kolejnych odzwierciedla charakter zadan finansowanych przez Fundusz, ktore czesto ulegaja
przesunig¢ciom z przyczyn technicznych, wykonawczych lub kontraktowych. Rozwigzanie to zapobiega
sztucznemu przyspieszaniu wydatkow na koniec roku oraz pozwala na racjonalne gospodarowanie

srodkami zgodnie z faktycznym harmonogramem realizacji uméow.

Wylaczenie stosowania art. 46 oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie
dotyczacym limitéw zaciggania zobowigzan jest uzasadnione specyfika finansowania projektow
obronnych oraz potrzeba zapewnienia elastycznosci w realizacji programu wieloletniego. Ograniczenia
te nie znajdujg zastosowania w sytuacji, gdy zobowigzania Funduszu maja pokrycie w prognozowanych
przychodach ujgtych w programie, co gwarantuje zachowanie stabilnosci finansowej przy
jednoczesnym umozliwieniu sprawnej realizacji inwestycji o kluczowym znaczeniu dla obronnosci
panstwa. Projektowana zmiana w art. 140 ust. 2 pkt 3b, rozszerza katalog wydatkow kwalifikowanych
w ramach budzetu o finansowanie zadan wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o Polskim Funduszu

Inwestycji Obronnych.



Zmiany przewidziane w art. 142 oraz w art. 182 majg charakter porzadkujacy i wynikajg z dostosowania
przepisow dotyczacych sprawozdawczo$ci i systemu informacji budzetowej do nowych kategorii
funduszy i1 wydatkéw oraz eliminacji przepisoéw, ktére utracily zastosowanie w zwiazku z reforma

systemu finansowania obronnosci.

Projektowane zmiany jako cato$¢ wzmacniaja przejrzystos¢, przewidywalnosc i spojnos¢ finansowania
zadan obronnych oraz dostosowuja ustawe o finansach publicznych do funkcjonowania Polskiego
Funduszu Inwestycji Obronnych jako kluczowego narzedzia finansowania modernizacji Sit Zbrojnych
1 inwestycji w bezpieczefstwo panstwa. Rozwigzania te s3 konieczne do zapewnienia, aby proces
planowania i wykonywania wydatkéw obronnych uwzglednial zarowno wymogi bezpieczenstwa

narodowego, jak i zasady stabilnosci finanséw publicznych.

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

Zmiana wprowadzana w ustawie o obronie Ojczyzny polega na rozszerzeniu katalogu zrodet
finansowania zadan zwiagzanych z obronno$cia o $rodki Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych.
Obowigzujace brzmienie art. 39 okresla podstawowe strumienie finansowe przeznaczone na realizacje
zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych przedsiewzig¢ stuzacych bezpieczenstwu
panstwa. Wprowadzenie do tego katalogu nowej pozycji — srodkoéw Polskiego Funduszu Inwestycji
Obronnych — ma na celu dostosowanie ustawy do nowej architektury finansowania obronnosci,
wynikajacej z utworzenia Funduszu jako wyspecjalizowanego instrumentu realizujacego wieloletnie
inwestycje obronne.

Polski Fundusz Inwestycji Obronnych stanowi centralny mechanizm finansowania modernizacji
technicznej, rozbudowy infrastruktury obronnej oraz projektow o charakterze strategicznym, ktorych
realizacja wykracza poza roczny cykl budzetowy. Wiaczenie srodkéw Funduszu do katalogu zrodet
finansowania ustawy o obronie Ojczyzny zapewnia pelng zgodnos$¢ systemowg pomig¢dzy ustawa
tworzaca Fundusz a ustawa regulujaca zadania i potrzeby Sit Zbrojnych. Rozwigzanie to wzmacnia
przejrzystos¢ przeptywow finansowych oraz eliminuje ewentualne watpliwosci interpretacyjne

dotyczace podstaw prawnych finansowania zadan obronnych ze §rodkéw Funduszu.

Projektowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy i systemowy — nie tworzy nowych zadan ani
kompetencji, lecz uzupelnia ramy prawne o element konieczny do prawidlowego funkcjonowania
Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, jako jednego ze zrodet finansowania obronnosci panstwa.
Zwigksza to przejrzystos¢ regulacji oraz eliminuje ryzyko rozbiezno$ci interpretacyjnych w stosowaniu

przepisow obu ustaw.

Przepisy przejsSciowe



Przepisy art. 24—29 majg charakter przejsciowy i dostosowujacy, zapewniajacy prawidlowe i plynne
wdrozenie nowych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych
w roku 2026 oraz ich odpowiednie powiazanie z obowigzujagcymi procedurami budzetowymi i
sprawozdawczymi.

Art. 24 reguluje zasady rozliczania wynagrodzenia prowizyjnego BGK w pierwszym roku
funkcjonowania Funduszu. Wprowadzenie nowej konstrukcji finansowej wymaga zapewnienia
cigglosci rozliczen z BGK, jako podmiotem obstugujacym zaréwno Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,
jak 1 nowy Fundusz. W roku 2026 wynagrodzenie za obstuge PFIO zostaje ujete w wynagrodzeniu
prowizyjnym naleznym BGK z tytutu obstugi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Rozwigzanie to
upraszcza rozliczenia operacyjne w pierwszym roku dziatania Funduszu oraz unika konieczno$ci
renegocjowania lub rekonfigurowania struktur prowizyjnych w trakcie roku budzetowego. Z
technicznego punktu widzenia umozliwia to zachowanie rozliczalnosci i ciggloéci operacji bankowych

prowadzonych przez BGK.

Ustawa wprowadza zasade, zgodnie, z ktora w przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2026
stosowane bedg przepisy art. 112aa ust. 4a—4d oraz art. 142 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym. Rozwigzanie to zapewnia ono, ze ustalanie warto$ci klauzuli obronnej oraz inne
dziatania podejmowane w odniesieniu do roku 2026 beda oparte na przepisach obowiazujacych w chwili
uchwalania ustawy budzetowej na ten rok, co zabezpiecza prawidtowos$¢ i ciagltos¢ procesow
budzetowych.

Nowe za$ brzmienie art. 112aa ust. 4a—4c oraz art. 142 ustawy o finansach publicznych bedzie
stosowane po raz pierwszy przy opracowywaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2027. Pozwala to
na pelne wdrozenie nowego systemu sprawozdawczosci i kalkulacji wydatkow obronnych dopiero w
kolejnym cyklu budzetowym, z zachowaniem odpowiedniego okresu dostosowawczego dla wszystkich

dysponentow czesci budzetowych i instytucji przekazujacych dane.

Projektowane przepisy przewiduja, ze nowe brzmienie art. 182 ustawy o finansach publicznych znajdzie
zastosowanie po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2026.
Rozwigzanie to ma charakter techniczny i stuzy zapewnieniu, ze zmienione regulacje dotyczace zakresu
informacji przekazywanych przez dysponentéw zostang zastosowane zgodnie z harmonogramem

sprawozdawczym oraz z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci.

ITI. SKUTKI REGULACJI

Skutki finansowe, spoleczne i gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana ustawa wprowadza mechanizm finansowania inwestycji obronnych poprzez utworzenie

Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych (PFIO), ktorego celem jest zapewnienie stabilnego i



wieloletniego zrédta finansowania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i technologicznych zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.
Projektowana regulacja zmienia strukture finansowania cze$ci wydatkoéw obronnych poprzez
utworzenie wyspecjalizowanego instrumentu finansowego gromadzacego srodki przeznaczone na
inwestycje o charakterze strategicznym. Srodki PFIO beda gromadzone na wyodrebnionym rachunku
prowadzonym przez BGK.

Zrédta finansowania Funduszu obejmuja w szczegdlnosci:
e wptlaty z zysku NBP dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
e $rodki pozyskiwane w drodze finansowania dtuznego (kredyty, pozyczki, obligacje),

e przychody z lokowania wolnych srodkow Funduszu,

e inne wplywy.

Projektowana regulacja nie tworzy nowego zobowigzania NBP do finansowania wydatkow
publicznych. Nie ingeruje, dlatego w konstytucyjne kompetencje NBP w zakresie prowadzenia polityki
pieni¢znej ani nie ustanawia mechanizmu nakazujacego bankowi centralnemu okreslone dzialania w
sferze instrumentow polityki pienieznej. Ustawa dotyczy wylacznie kierunku rozdysponowania zysku
NBP nastepuje wylacznie po jego ustaleniu zgodnie z zasadami rachunkowosci banku centralnego oraz
po podjeciu decyzji przez wlasciwe organy Narodowego Banku Polskiego. Oznacza to, Ze ustawa nie
ingeruje w niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego ani w kompetencje jego organdéw w zakresie
prowadzenia polityki pienigznej. Tym samym projekt nie ustanawia instrumentu, w ktorym NBP udziela
pozyczki lub kredytu Skarbowi Panstwa, BGK, PFIO czy innym podmiotom sektora publicznego.
Zasilenie PFIO nastgpuje w drodze przekierowania wptaty z zysku NBP, a nie przez kreacjg
zobowigzania kredytowego udzielonego przez bank centralny. Taka konstrukcja nie miesci si¢ w pojeciu

,»pozyczki” ani ,,jakiegokolwiek innego kredytu” tak wigc jest zgodna z art. 123 TFUE.

Projekt nie powoduje automatycznego zwickszenia wydatkow sektora finansow publicznych. Zmiana
polegajaca na skierowaniu wptaty z zysku NBP bezposrednio do PFIO nie powoduje tez zmniejszenia
dochodéw budzetu panstwa w sensie ekonomicznym, lecz stanowi jedynie zmiang¢ kanatu ich
dystrybucji. Dotychczasowa wplata z zysku NBP pozostawata dochodem o charakterze nieregularnym
1 niegwarantowanym, zaleznym od wielko$ci zysku ustalanego zgodnie z zasadami rachunkowosci i w
oparciu o decyzje wlasciwych organow NBP. Projekt nie ingeruje w mechanizm ustalania wyniku
finansowego NBP ani nie zmienia trybu jego przekazywania. Tym samym zmiana ma charakter
wylacznie techniczno-organizacyjny i nie wptywa na stabilnos¢ finansow publicznych, poziom deficytu
ani reguty fiskalne. Wydatki finansowane ze srodkéw Funduszu beda podlegaty zasadom planowania

budzetowego oraz sprawozdawczosci finanséw publicznych.

Projektowana regulacja nie przewiduje wprowadzenia nowych podatkéw ani optat publicznych.



Podstawowym skutkiem spotecznym projektowanej regulacji jest zwigkszenie stabilnosci finansowania
inwestycji obronnych panstwa oraz wzmocnienie zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zapewnienie wieloletniego mechanizmu finansowania modernizacji Sit Zbrojnych umozliwia bardziej
efektywne planowanie programéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa

panstwa.

Realizacja przedsigwziec¢ finansowanych ze srodkéw PFIO obejmuje w szczegdlnosci:
e modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych,
e rozwoj infrastruktury wojskowej i logistycznej,
® rozwo0j systemow cyberbezpieczenstwa i obrony cybernetycznej,

e inwestycje w technologie o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.
Stabilno$¢ finansowania inwestycji obronnych ma istotne znaczenie dla zapewnienia ciaglo$ci
programéw modernizacyjnych oraz dla utrzymania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych w dlugim

okresie.

Projektowana regulacja nie naktada nowych obowigzk6é6w na obywateli ani nie wprowadza dodatkowych
obciazen finansowych dla gospodarstw domowych.

Realizacja inwestycji finansowanych ze $rodkow Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych ze
wzgledu na rekomendacje zawarte w uzasadnieniu dotyczace preferowania oddziatywac pozytywnie na
rozwoj krajowego potencjalu przemystowego, w szczegdlnosci w sektorach zwigzanych z przemystem
obronnym, technologiami cyfrowymi, elektronika, cyberbezpieczenstwem oraz sektorem badan i
rozwoju.

Zwigkszenie skali inwestycji w obszarze obronnos$ci moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu zamdwien
publicznych realizowanych przez przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze obronnym oraz sektorach
powigzanych technologicznie. W dluzszej perspektywie sprzyja to rozwojowi kompetencji

technologicznych krajowej gospodarki oraz wzrostowi aktywno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw.

Projektowana ustawa nie wprowadza ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani
nie naktada nowych obowigzkow regulacyjnych na przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa odpowiada na potrzebe zwigkszenia zdolno$ci panstwa do szybkiego
uruchamiania znaczacych naktadow inwestycyjnych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci finansow publicznych poprzez sfinansowanie nakladow

inwestycyjnych zyskiem Narodowego Banku Polskiego w horyzoncie 10 lat.

Najwazniejszym celem ustawy jest sfinansowanie wydatkéw obronnych bez konieczno$ci zadtuzenia
si¢. Rzadowy projekt ustawy o Finansowym Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE zaktadat

zwigkszenie zadtuzenia Polski o 43,7 mld euro, co w konsekwencji oznaczato nie tylko zwigkszenie



dtugu publicznego w ujeciu ESA, lecz takze konieczno$¢ pokrycia w ciggu 45 lat co najmniej 42 mld
euro odsetek od tego dlugu. Z tego powodu, laczne koszty ustawy o Finansowym Instrumencie
Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE mozna szacowac na co najmniej 360 mld zi. Propozycja Prezydenta
Karola Nawrockiego rozwigzuje problem nadmiernego zadluzenia, poprzez zaprezentowanie
alternatywnego rozwigzania.

PFIO obstugiwany bedzie przez BGK. Uprawnionymi do srodkéw z PFIO bedzie Minister Obrony
Narodowe;j.

Niniejsza ustawa zmienia takze ustawg¢ o Narodowym Banku Polskim, by powigkszony w kolejnych
latach zysk Narodowego Banku Polskiego trafiat do Polskiego Funduszu Inwestycji Obronnych, zamiast
do budzetu panstwa.

Ustawa precyzyjnie okresla przeznaczenie $rodkéw PFIO, realizacje zobowigzan wynikajacych z
gwarancji Skarbu Panstwa.

Projekt oddzialuje na Ministra Obrony Narodowej, ktory jest dysponentem Polskiego Funduszu
Inwestycji Obronnych. Projekt oddzialuje takze na Narodowy Bank Polski poprzez zmiang
przeznaczenia zysku NBP z budzetu panstwa na PFIO. Projekt oddziatuje takze na BGK, ktory
obstuguje PFIO.

Projektowane przepisy ustawy s3a zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu sg uzasadnione nadrzgdnymi wzglgedami interesu
og6lnego i tym samym nie wykraczaja poza to, co niezbedne.

Projekt, ze wzgledu na fakt, Zze dotyczy finansowania zadan zwigzanych z obronno$cia i
bezpieczenstwem panstwa, nie wymaga poddania konsultacjom publicznym.

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
72023 r. poz. 334).

Projekt ustawy nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznych (Dz. Urz. UE L 376 z
27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt ustawy nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym, nie
przeprowadzano oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie



ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia projektu

Ustawa wejdzie w zycie 14 dni od ogloszenia.



